BEZPIECZENSTWO OBIEKTOW MOSTOWYCH

Czy moze
byC gorzej?

- Z badanej w toku kontroli zarzqdzania obiektami mostowy-
mi i przepustami przez administracje drogowg dokumentacji
zlat 2012-2014 wynikato, ze wskazniki okreslajgce stan tech-
niczny obiektow mostowych ogotem ulegaty podwyzszeniu.
Byto to jednak gtownie wynikiem przyrostu obiektow nowo-
wybudowanych (np. w ramach rzqdowych programow bu-
dowy autostrad i drog ekspresowych). Natomiast wskazniki
dotyczqce obiektow znajdujgcych sie w stanie niepokojgcym
lub ponizej tego stanu nie ulegty poprawie, co wskazywato na
brak remontow czesci obiektow mostowych. Wyniki kontroli
wskazywaty na nieplanowanie i nieprzeznaczanie srodkow
finansowych na remonty, w tym obiektow wymagajqcych
nawet pilnych zabiegow naprawczych - mowi KRZYSZTOF
KWIATKOWSKI, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, w rozmo-
wie z Jerzym Bojanowiczem.

o W lutym br. NIK opublikowata raport ,.Bezpieczenstwo
przewozow kolejowych’; powstaty w wyniku kontroli, bedg-
cej efektem konstatacji, Ze Polska pod wzgledem bezpieczen-
stwa przewozow kolejowych w latach 2010-2014 znajdowata
sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie. Kontrola miata
dac¢ m.in. odpowiedz na pytanie: czy zarzqgdcy infrastruktury
utrzymywali linie kolejowe w stanie zapewniajgcym bezpie-
czenstwo przewozow kolejowych? Jak oceniono stan tech-
niczny mostow i wiaduktow kolejowych? Jakie byty najwaz-
niejsze nieprawidtowosci?

- Najwiecej uchybien dotyczyto okresowych przegladdw
stanu technicznego budowli, do ktorych zalicza sie mosty
i wiadukty kolejowe. Do badan wytypowano 46 obiektow inzy-
nieryjnych, ktérych kontrole zlecilismy wojewodzkim inspek-
torom nadzoru budowlanego. Kontrole wykazaty nieprawi-
dtowosci w zakresie utrzymania 38 obiektow inzynieryjnych.
Stan techniczny 20 oceniono jako nieodpowiedni, a w jednym
przypadku jako przedawaryjny. Organy nadzoru budowlanego
podjety dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych za-
grozen i zapewnienia bezpieczenstwa przewozéw kolejowych.
Jednym z przyktadéw nieprawidtowosci jest Zaktad Linii Ko-
lejowych w Bydgoszczy. Badanie 10 obiektéw wykazato, ze
w 2016 r. Zaktad nie zrealizowat zadnego z zalecen sformuto-
wanych po ich przegladach dokonanych w 2015 r. Brak realiza-
cji zalecen ttumaczono ograniczonymi srodkami finansowymi.

e Po zawaleniu sie w sierpniu wiaduktu w Genui, na pot-
nocy Wtoch, media przywotaty raport NIK, ktora w latach
2014-2015 przeprowadzita kontrole dotyczqcq zarzqdzanie
obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowq. Wykryta ona szereg nieprawidtowosci w zarzgdza-
niu obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowq, w tym nienajlepszy ich stan techniczny.

- Do prowadzenia czynnosci kontrolnych powotalismy
woéwczas 26 specjalistow - ekspertow w dziedzinie konstrukcji
mostowych, oceniajacych stan techniczny wytypowanych do
kontroli blisko 6000 obiektéw mostowych.

Ich wyniki wskazywaty, ze w dobrym stanie technicznym
znajdowaty sie obiekty nowe, o okresie eksploatacji krotszym

niz 5 lat. Znaczna cze$¢ pozostatych obiektow, ze wzgledu na
uszkodzenia i ograniczong przydatnos$¢ do uzytkowania, znaj-
dowata sie ponizej stanu niepokojacego.

W najgorszym stanie technicznym znajdowaty sie mosty
oraz przepusty wbudowane w ciggach drég gminnych. Az
60-100% tych obiektow byto w ztym stanie technicznym.
W zarzadach drog powiatowych udziat obiektéw mostowych
o stanie technicznym niepokojacym badz niedostatecznym
wynosit 35-90%.

W stosunkowo najlepszym stanie technicznym znajdowaty
sie obiekty mostowe na drogach krajowych, bo ponizej stanu
dostatecznego znajdowato sie 347 (6,2% og6tu). Natomiast
ogledziny 339 obiektéw wykazaty, ze miaty réznego rodza-
ju usterki i uszkodzenia. Nie naprawienie wielu z nich moze
spowodowac ich przyspieszong degradacje oraz ograniczac
(z uwagi na wprowadzenie na tych obiektach ograniczenia
nosnosci, predkosci i szerokosci skrajni drogowej) mozliwo$é
petnego wykorzystania parametréw technicznych drég, w kté-
re zostaty wbudowane.

Podczas ogledzin stwierdzano, ze w szczegblnosci uszko-
dzone byty takie elementy obiektow mostowych, jak: na-
wierzchnia jezdni, pomosty o konstrukcji betonowej, stalowej
i drewnianej (ubytki betonu i korozja zbrojenia na powierzch-
ni ptyty pomostu, przecieki przez nig wody, zacieki i wykwity
Swiadczace o postepujacej korozji tugujacej betonu, zniszcze-
nia powtoki antykorozyjnej na pomostach stalowych, odpady
betonu z gzymséw, odstoniete skorodowane zbrojenie), dzwi-
gary gtdwne (ubytki i korozja betonu oraz odstonietych pretéw
zbrojeniowych, powodujaca zmniejszenie ich przekroju, prze-
cieki przez sklepienie $wiadczace o braku skutecznej izolacji,
pekniecia podtuzne, przemieszczenie przeset powodujace za-
nik szczeliny dylatacyjnej, postepujaca korozja dzwigarow sta-
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lowych, brak powtok antykorozyjnych), urzadzenia dylatacyj-
ne, przyczotki, filary (ubytki korpusu stwarzajace zagrozenie
dla bezpieczenstwa konstrukcji, pekniecia ciosu podtozysko-
wego na filarze, podmycie jego fundamentu) oraz balustrady
i bariery ochronne (zniszczenie zabezpieczen antykorozyjnych
oraz zaawansowana korozja szczeblin i stupkdéw, deformacje
oraz przemieszczenia, uszkodzenia stupkow z pomostem, brak
przeciaggéw i szczeblin w balustradach).

Najczestsza przyczyna nieprawidtowosci w utrzymaniu dro-
gowych obiektéw inzynierskich byto niezapewnienie przez za-
rzagdcoéw odpowiednich Srodkéw finansowych na wykonanie
robot remontowych.

Oprécz niewykonywania zalecen sformutowanych po okre-
sowych kontrolach stanu technicznego dotyczacych poprawy
stanu technicznego obiektéw mostowych, nie byty wykony-
wane takze wszystkie zalecenia dotyczace zmiany organizacji
ruchu na obiektach o ztym stanie technicznym do czasu wy-
konania przebudowy lub wykonania remontu, nawet w sytu-
acjach wskazujacych na wystepowanie bezposredniego za-
grozenia bezpieczenstwa oséb i mienia. Eksploatowanie bez
ograniczen obiektow znajdujacych sie w ztym stanie technicz-
nym prowadzito do ich przyspieszonego zuzycia i pogtebiania
uszkodzen oraz obnizato ich warto$¢ uzytkowa.

Kolejna nieprawidtowoscia zwigzang z dostosowaniem or-
ganizacji ruchu do stanu technicznego obiektow mostowych
byto nieprawidtowe (wprowadzajace w btad uzytkownikéw
drog) ich oznakowanie. Wptywato to negatywnie na bezpie-
czenstwo i ptynnosc ruchu. Stwierdzono tez, ze wprowadzane
zmiany oznakowania obiektéw mostowych (w zakresie ogra-
niczenia no$nosci i predkosci przejazdu) nie byty uwzglednia-
ne w dokumentacji ewidencyjnej danego obiektu mostowego
oraz w dokumentacji odcinka drogi, w szczegélnosci w ksiaz-
kach obiektéw mostowych i kartach obiektow.

Oprocz ztego stanu technicznego mozliwosci petnego ko-
rzystania z obiektow mostowych obnizane byty wskutek nie
spetniania przez wiele z nich wymagan okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 30 maja
2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie.
Z tego wzgledu stanowity tzw. obiekty nienormatywne, czyli
takie, ktorych parametry techniczne (gtéwnie dotyczace no-
$nosci i szerokosci) odbiegaty od parametréw drogi, w ciggu
ktdrej zostaty wbudowane. Nienormatywne obiekty mostowe
stanowity ponad potowe stanu, a w skrajnych przypadkach
obejmowaty nawet cato$¢ posiadanego zasobu, co jest wyni-
kiem braku dziatan zarzadcéw polegajacych na przebudowie
obiektow, ktore tego wymagaty.

o Czy byty obiekty, ktore kwalifikowaty sie do natychmia-
stowego zamkniecia?

- W 9 skontrolowanych jednostkach (a wiec u co piatego za-
rzadcy) na administrowanych obiektach wystepowaty uszko-
dzenia, ktore stwarzaty bezposrednie niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo powstania znacznej szkody
w mieniu. Obiekty te znajdowaty sie w stanie przedawaryjnym
i nie nadawaty sie do uzytkowania oraz zagrazaty bezpieczen-
stwu ruchu drogowego. Poniewaz dalsza ich eksploatacja mo-
gta doprowadzi¢ do katastrofy budowlanej lub do powstania
nieodwracalnych uszkodzen dyskwalifikujgcych ich przydat-
nos¢ uzytkowa, wiec kontrolerzy NIK poinformowali o zaist-
niatej sytuacji kierownikow skontrolowanych jednostek oraz
wtasciwe organy, w celu zapobiezenia wystepujacemu niebez-
pieczenstwu lub szkodzie.

W Dolnoslaskiej Stuzbie Drog i Kolei we Wroctawiu sposrod
dziesieciu mostéw poddanych ogledzinom w Jaczkowicach
i Mystakowicach, dwa nie nadawaty sie do uzytkowania oraz

zagrazaty bezpieczenstwu ruchu drogowego. A dalsza ich eks-
ploatacja mogta doprowadzi¢ do katastrofy budowlanej. O ich
stanie kontroler NIK poinformowat kierownika jednostki kon-
trolowanej, ktéry tego samego dnia podjat decyzje o zamknie-
ciu obu mostow. Po otrzymaniu opinii dotyczacej mozliwosci
uzytkowania tych mostoéw do czasu zakonczenia prac zwigza-
nych z wykonaniem ich ekspertyzy technicznej ruch drogowy
na obu zostat przywrocony.

W Powiatowym Zarzadzie Drég w Zywcu, w wyniku ogle-
dzin stanu technicznego 10 mostéw o najnizszych $rednich
ocenach punktowych oraz jednego mostu wraz z sgsiadujaca
ktadka dla pieszych, stan pieciu zostat oceniony jako przed-
awaryjny, w czterech wystepowaty istotne uszkodzenia za-
grazajace katastrofg budowlang obiektu, a w przypadku mo-
stu w Kamesznicy wskazano na potencjalne ryzyko jej wysta-
pienia.

Kontroler przekazat Dyrektorowi PZD informacje o istnieja-
cych bezposrednich zagrozeniach dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego. W odpowiedzi Zastepca Dyrektora poinformowat, ze
PZD niezwtocznie wykona tymczasowe zabezpieczenie skarp
w rejonie trzech obiektéw, a trwate ich wygrodzenie nastapi
po rozstrzygnieciu zapytania ofertowego na dostawe barier.

e Jakie byty gtowne zalecenia po obu kontrolach?

- NIK do 42 zarzadéw skontrolowanych jednostek skie-
rowata 217 wnioskéw pokontrolnych. Dotyczyty one m.in.:
podjecia dziatan w celu opracowywania dokumentéw: Plan
rozwoju sieci drég oraz Plan finansowania budowy, przebu-
dowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow
inzynierskich; wypetniania okreslonych przepisami prawa
obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewidencji obiektéw in-
zynierskich oraz sprawozdawczosci w tym zakresie; identyfi-
kowania potrzeb remontowych dla zarzadzanych obiektéw
mostowych i przepustéw; przeznaczania wystarczajacych
srodkow finansowych na wykonywanie ich remontéw; dosto-
sowania organizacji ruchu oraz warunkdéw eksploatacji drég
do stanu technicznego zarzadzanych obiektéw mostowych
i przepustow, a przede wszystkim - usuniecia uszkodzen ujaw-
nionych w trakcie kontroli, w szczeg6lnosci podjecia dziatan
zmierzajacych do sukcesywnego objecia pracami remontowy-
mi obiektow, ktérych stan techniczny zostat oceniony nisko
lub bardzo nisko.

NIK uznata za konieczne réwniez podjecie rozwiagzan syste-
mowych. Do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych wnieslisSmy, aby - w porozumieniu z ministrem wtasci-
wym do spraw transportu - podjat dziatania majace na celu
zapewnienie samorzgdom statego, wieloletniego finansowa-
nia remontow obiektow mostowych, ktére umozliwitoby dtu-
gookresowe planowanie i realizacje robét, a zarzadcéw drog
samorzadowych zobowiazalisémy do stosowania zunifikowa-
nych kryteriow przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego obiektow mostowych, poprzez wprowadzenie
zasad jednolitej skali ocen punktowych.

e Czy administracja drogowa oraz zarzgdcy mostow i wia-
duktow kolejowych podjeli jakies dziatania naprawcze?

- W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne zarzadcy drég
informowali o podejmowanych dziataniach naprawczych.
Z otrzymanych odpowiedzi, wg stanu na 16 listopada 2015 r.,
wynikato, ze adresaci 214 skierowanych do nich wnioskéw
zrealizowali tylko 60, 113 byto w trakcie realizacji, za$ 41 nie
zostato zrealizowanych.

NIK planuje przeprowadzenie duzej kontroli planowej
w 2020 r., ktérej przedmiotem bedzie stan techniczny mostéw
i wiaduktéw kolejowych. Tylko taka kontrola pozwoli rzetelnie
oceni¢ podjete dziatania naprawcze.

o Dzigkuje za rozmowe.
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